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INFORME SOBRE EL IMPACTO DE LA REFORMA DEL IMPUESTO DE LA
RENTA EN LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS FAMILIAS

A continuacion, se exponen una serie de comentarios en relacion con la Ley 26/2014, de 27
de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo y
otras Normas Tributarias (en adelante, la Ley).

I. COMENTARIOS SOBRE EL CONTENIDO DE LA LEY

Como siempre, antes de comenzar con el analisis de las medidas que pueden tener relevancia
para las personas con discapacidad, conviene mencionar brevemente lo sefalado en la
Exposicion de Motivos segun la cual, la mejora de los indicadores macroeconémicos y en
particular la efectiva rebaja del déficit pablico como consecuencia de las medidas de
consolidaciéon fiscal adoptadas por el Gobierno durante los ultimos afios ha permitido
abordar en el momento actual la reforma integral del sistema impositivo, en el que destaca de
forma significativa el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), debido al papel
primordial que desempeia en dicho sistema.

Como ya se sefialaba desde el Anteproyecto que tuvimos la ocasién de comentar y sobre el
que se realizaron diversas observaciones y propuestas de mejora, es de destacar que la
reforma que se ha aprobado mantiene la estructura basica del IRPF, sobre la que se incluyen
determinadas modificaciones con las que se pretende avanzar en términos de eficiencia,
equidad y neutralidad, sin dejar de atender el principio de suficiencia.

Segun senala el legislador, el conjunto de las modificaciones va a permitir una reduccion
generalizada de la carga impositiva soportada por los contribuyentes, especialmente para los

perceptores de rendimientos del trabajo o de actividades econémicas de renta mas baja y

para los que soporten mayores cargas familiares, en particular familias numerosas o personas
con discapacidad.

Asi, la discapacidad se ha configurado como uno de los colectivos a los que el legislador ha
prestado mayor atencién por entender que requieren mayor proteccion.

Por tltimo y como ha sucedido en las tres normas que conforman por el momento la reforma
tributaria (alin se encuentra en tramitacion la reforma de la Ley General Tributaria), la lucha
contra el fraude es otro de los ejes basicos de ésta.



Dicho lo anterior, a continuacién comentamos los principales aspectos de la reforma que, a
nuestro juicio, pueden tener impacto en la fiscalidad de las personas con discapacidad.

e Articulo Primero. Uno: Indemnizaciones por despido:

Tras el tramite parlamentario, el articulo Primero apartado Uno del Anteproyecto modifica
la letra e) del articulo 7 de la Ley de IRPF (Ley 35/2006, de 28 de noviembre), que contempla
la exencion de las indemnizaciones por despido con un limite de 180.000 euros.

Como recordaréis, el Anteproyecto contemplaba la sujecion de las citadas indemnizaciones
con efecto retroactivo datado en el momento de anuncio de la medida.

En cuanto a la entrada en vigor de la norma, una vez mas el legislador utiliza la técnica
cuanto menos discutible del “efecto anuncio” previéndose la entrada en vigor de la norma,
segun lo previsto en el nimero noventa y dos del Articulo Primero a partir de 1 de agosto de
2014.

* Articulo Primero. Dos: exencion de las becas concedidas por las fundaciones
bancarias

En la tramitaciéon parlamentaria de la norma y tras la enmienda presentada por el Grupo
Parlamentario Catalan, se modifica el articulo 7, letra j) para declarar exentas las becas
concedidas por las fundaciones bancarias reguladas en el Titulo II de la Ley 26/2013, de 27
de diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias en el desarrollo de su actividad de
obra social.

* Nueva figura: Planes de Ahorro a Largo Plazo:

El ntimero Tres del articulo Primero incluye una nueva exencioén relativa a los rendimientos
del capital mobiliario que procedan de seguros de vida y depositos a través de los que se
instrumenten los Planes de Ahorro a largo plazo (nueva figura incluida en la nueva
disposicion adicional vigésima sexta de la Ley de IRPF que se regula en el nimero setenta y
siete del Articulo Uno), exencidon que se mantendra siempre que el contribuyente no efectie
disposicion alguna del capital resultante del Plan antes de finalizar el plazo de cinco anos
desde su apertura.

Cualquier disposicion del citado capital o cualquier incumplimiento de los requisitos que
ahora comentaremos supondrén la obligacion de regularizacion.

En cuanto a la configuraciéon de la nueva figura para el fomento del ahorro a largo plazo,
figura por otra parte compatible con las actuales relacionadas con la discapacidad como los
planes de pensiones constituidos a favor de las personas con discapacidad y los patrimonios
protegidos de las personas con discapacidad, sus caracteristicas son como sigue:
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Son contratos celebrados entre el contribuyente y una entidad aseguradora que cumplan los
siguientes requisitos:

» Los recursos aportados se instrumentaran bien a través de uno o sucesivos
Seguros Individuales de vida a largo plazo o a través de uno o sucesivos contratos
de depdsito denominados, Cuentas Individuales de Ahorro a Largo Plazo. La
decision tomada deberd mantenerse hasta su extincion. Un contribuyente so6lo
podra ser titular de forma simultanea de un plan de ahorro a largo plazo.

* Su apertura se producira cuando se satisfaga la primera prima o se deposite la
primera cuantia, y su extincion cuando el contribuyente efectie cualquier
disposicion (salvo traspasos entre seguros individuales).

» Las aportaciones no pueden ser superiores a 5.000 euros anuales en ninguno de
los ejercicios de vigencia del Plan.

» La disposicion por el contribuyente so6lo puede hacerse en forma de capital, no se
podran hacer disposiciones parciales, y la entidad debera garantizar al
contribuyente la percepcion de al menos un capital equivalente al 85 por ciento de
la suma de las primas satisfechas o cantidades depositadas.

La disposicion adicional que estamos comentando define las caracteristicas juridicas que
debera tener el Seguro Individual de Ahorro a Largo Plazo (son seguros individuales de vida
diferentes a los previstos en el articulo 51 de la Ley de IRPF que no cubran contingencias
diferentes de supervivencia o fallecimiento, y en los que el propio contribuyente ha de ser el
contratante, asegurado y beneficiario, salvo en caso de fallecimiento) y de las Cuentas
Individuales de Ahorro a Largo Plazo que se configuran como contratos de depésito de dinero
celebrados por el contribuyente con una entidad de crédito en cuentas separadas de cualquier
otro tipo de imposicion.

Como se ve, su beneficio fiscal no se configura como una reduccion en la base del aportante,
como si sucede en los planes de pensiones o en las aportaciones a los patrimonios protegidos,
sino que se concreta en la exencién de los rendimientos del capital mobiliario que se generen.
Esta figura no presenta ninguna especialidad en relacion con las personas con discapacidad.

* Eliminacion de la exencion por dividendos:

El apartado Cuatro del Articulo Uno del Anteproyecto elimina la letra y) que preveia la

exencion de tributacion de los dividendos y participaciones en beneficios en un importe de
1.500 euros.

* Mejora del limite en caso de percepcion de rendimientos provenientes de
planes de pensiones constituidos a favor de personas con discapacidad y
rendimientos derivados de aportaciones a patrimonios protegidos.
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La redaccion del articulo 7 w) de la Ley 35/2006 contemplaba la exencion de los
rendimientos del trabajo derivados de las prestaciones obtenidas en forma de renta por
personas con discapacidad provenientes de planes de pensiones constituidos a su favor y de
los rendimientos del trabajo provenientes de las aportaciones realizadas a patrimonios
protegidos con un limite conjunto cifrado en un importe maximo anual conjunto de tres
veces el indicador puablico de renta de efectos multiples.

Pues bien, esta norma se ha visto mejorada y a partir de la entrada en vigor de la norma que
estamos analizando, 1 de enero de 2015, el limite, que se mantiene en los mismos términos,
se aplicara de forma separada para cada uno de los rendimientos que por estos conceptos se
perciban.

Esta medida contribuye sin duda a aliviar la carga fiscal de aquellos contribuyentes que
perciban rendimientos de estas dos fuentes (rendimientos en forma de renta provenientes de
planes de pensiones constituidos a favor de personas con discapacidad y rendimientos
provenientes de aportaciones a patrimonios protegidos).

« Cambio de criterio en la Imputacion de las ganancias patrimoniales
derivadas de ayudas publicas:

El apartado Ocho del articulo Primero de la Ley modifica el criterio que se contiene en la letra
c¢) del namero 1 del articulo 14 (Imputaciéon temporal), segtin el cual las ganancias y pérdidas
patrimoniales se imputaran al periodo impositivo en que tenga lugar la alteracion
patrimonial, y se prevé que las ganancias patrimoniales derivadas de ayudas publicas se
imputaran al periodo impositivo en que tenga lugar su cobro, sin perjuicio de las opciones
que prevé la norma para determinados tipos de ayuda (las percibidas como compensacién
por los defectos estructurales de construccion de la vivienda, las incluidas en los planes
estatales para el acceso por primera vez a la vivienda habitual, y las ayudas publicas para los
titulares de bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espaiol).

Como ya comentamos, consideramos que esta medida es favorable para el colectivo de
personas con discapacidad, ya que alinea la tributacién de las ayudas que no se consideren
exentas con el momento del cobro de las ayudas.

+ Cambios en la obligatoriedad de imputacion de determinados compromisos
por pensiones:

El apartado Nueve del Articulo Uno modifica la regla contenida en el articulo 17.1.f) que
contiene las reglas de imputacion a los trabajadores de determinados compromisos por
pensiones adoptados por los empresarios.

Asi, a diferencia de la regulacion actual, en la que salvo una excepciéon por cuantia, la
imputacion no es obligatoria, a partir de la entrada en vigor de la norma (1 de enero de 2015)
sera obligatorio imputar los contratos de seguro que cubran conjuntamente las contingencias
de jubilacion y de fallecimiento o incapacidad, en la parte de la prima satisfecha que

4 de 23 paginas



corresponda al capital en riesgo por fallecimiento o incapacidad siempre que el importe de
dicha parte exceda de 50 euros anuales.

No obstante lo anterior, en todo caso la imputacién fiscal de primas de los contratos de
seguro comentados sera obligatoria por el importe que exceda de 100.000 euros anuales por
contribuyente y respecto del mismo empresario, salvo en los seguros colectivos contratados a
consecuencia de despidos colectivos realizado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
51 del Estatuto de los Trabajadores.

* Reduccion por obtencion de rendimientos irregulares:

Esta reduccion, que se aplica a determinados rendimientos considerados como irregulares
por tener un periodo de generacion superior a dos afios (por ejemplo “bonus”) se ve reducida
desde el 40% actual, hasta el 30% en virtud de la modificacion contenida en el apartado Diez
del Articulo Uno de la Ley.

Ademaés, esta reduccién se ve modificada por cuanto se establece de forma expresa que para
su aplicacién los rendimientos irregulares se deben imputar en un tnico periodo impositivo,
previéndose un limite para su aplicacion que se cuantifica en 300.000 euros, y que se modula
para aquellos casos en que los rendimientos que se perciban tengan una cuantia
comprendida entre 700.000,1y 1.000.000 €uros.

En caso de que los rendimientos superen la cantidad de 1.000.000 de euros, no se podra
aplicar la reduccion comentada.

Como ya se prevé en la Ley 35/2006, la reduccion del 30% puede ser aplicada en el caso de
prestaciones establecidas en el articulo 17.2.a) 1° y 2°, (pensiones y haberes pasivos
percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad Social y clases pasivas y demas
prestaciones publicas por situaciones de incapacidad, jubilacién, accidente, enfermedad,
viudedad, o similares y las prestaciones percibidas por los beneficiarios de mutualidades
generales obligatorias de funcionarios, colegios de huérfanos y otras entidades similares) que
se perciban en forma de capital.

La modificacion de este articulo no contempla ninguna novedad con respecto a los planes de
pensiones de personas con discapacidad.

* Reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo: incremento de los
importes relativos a trabajadores con discapacidad:

Los apartados Once y Doce del articulo Uno, modifican la reduccién que actualmente se
contiene en el articulo 20 de la Ley 35/2006.

En cuanto a los cambios que se prevén, en primer lugar y en lo que a la generalidad de los

contribuyentes se refiere, y ademés en cuanto a contribuyentes con discapacidad, la
reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo se reconfigura como un gasto que se
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tiene en cuenta a la hora de calcular el Rendimiento Neto del trabajo junto con las
cotizaciones a la Seguridad Social, las detracciones por derechos pasivos, las cotizaciones a
colegios de huérfanos, las cuotas satisfechas a sindicatos y colegios profesionales cuando la
colegiacion tenga caracter obligatorio y los gastos de defensa juridica, pasando del articulo
20 al articulo 19 como una nueva letra f), esto es, se reconfigura como un “gasto deducible” y
se incluye en la letra f) del articulo 19 de la Ley 35/2006, bajo el concepto de “otros gastos
distintos de los anteriores”.

Para la generalidad de los contribuyentes la cuantificaciéon de este nuevo gasto deducible sera
de 2.000 euros, mientras que para las personas con discapacidad se incrementard dicha
cuantia en 3.500 euros anuales (3.264 en la actualidad) siendo dicho incremento de 7.750
euros anuales para las personas con discapacidad que, siendo trabajadores activos acrediten

necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de minusvalia igual o
superior al 65 por ciento (7.242 euros anuales).

Esto es, las reducciones aplicables por personas con discapacidad, a partir de 1 de enero de
2015, gastos deducibles, se han incrementado en 236 euros, (7%) y 508 euros (7%),
respectivamente, lo que ha supuesto una mejora, que no obstante no recupera el efecto de la
inflacion de los anos en los que los importes no han sido actualizados, esto es de 2009 al
2014.

En cuanto a las reducciones por rendimientos del trabajo, que ya no contemplan situaciones
de discapacidad, se han visto modificadas en primer lugar en cuanto a su cuantia, y en
segundo lugar se ha eliminado la relativa a trabajadores activos mayores de 65 afnos.

Las reducciones para los contribuyentes con rendimientos netos del trabajo inferiores a
14.450 euros, siempre que no obtengan rentas, excluidas las exentas, distintas de las del
trabajo superiores a 6.500 euros quedaran como sigue:

* Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo iguales o inferiores a 11.250
euros: 3.700 euros anuales.

* Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo comprendidos entre 11.250 y
14.450 euros: 3.700 euros menos el resultado de multiplicar por 1,15625 la
diferencia entre el rendimiento del trabajo y 11.250 euros anuales.

Consideramos que el incremento de los que seran los gastos deducibles relacionados con
trabajadores en activo con discapacidad, si bien es positivo, resulta insuficiente para
recuperar el efecto de la inflacion.

* Reduccién por obtencion de Rendimientos de las Actividades Econdmicas:
incremento de los importes relativos a trabajadores con discapacidad y otras
modificaciones:

6 de23 paginas



El apartado Diecinueve del Articulo Uno del Anteproyecto modifica los apartados 1 y 2 del
articulo 32 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que contiene la
reduccion por obtencion de rendimientos de actividades econémicas.

Al igual que se hace con los rendimientos del trabajo, y siempre que se cumplan
determinadas condiciones, habrd una reduccion genérica de 2.000 euros a la que
adicionalmente se afnadiran las siguientes cantidades:

* En caso de que los rendimientos netos de actividades econémicas sean inferiores a
14.450 euros anuales, siempre que no tengan rentas, excluidas las exentas,
distintas de las actividades econ6micas superiores a 6.500 euros: 3.700 euros para
los contribuyentes con rendimientos netos iguales o inferiores a 11.250 euros y
para los que superen esta cantidad, 3.700 euros menos el resultado de multiplicar
por 1,15625 la diferencia entre el rendimiento de actividades econémicas y 11.250
euros anuales.

* Cuando se trate de personas con discapacidad, 3.500 euros anuales, aumentando
esta reduccidén a 7.750 euros anuales para las personas con discapacidad que
acrediten necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado

de minusvalia igual o superior al 65 por ciento.

Al igual que en las reducciones por obtencién de rendimiento del trabajo, los importes se han
aumentado en un 7 por ciento aproximadamente, lo que supone una mejora si bien
insuficiente para recuperar la pérdida de capacidad econémica de las rentas obtenidas debida
a la inflacion de los afios en los que estos importes no se han actualizado (2009 a 2014).

Los requisitos para aplicar estas reducciones no han variado, si bien se ha introducido alguna
novedad en cuanto a que para su aplicacion se exige que no se perciban rendimientos del
trabajo, requisito que ha sido suavizado por cuanto se entiende que no se incumple este
requisito cuando se perciban durante el periodo impositivo prestaciones por desempleo o
cualesquiera otras prestaciones de las previstas en el articulo 17.2.a) de la Ley de IRPF
(pensiones, seguros, etc.), siempre que su importe no sea superior a 4.000 euros.

Asimismo y como nuevo requisito se exige que no se realice actividad econémica alguna a
través de entidades en régimen de atribucién de rentas.

Esta reduccion presenta una novedad importante ya que se ha previsto una nueva reducciéon
para el caso de que los requisitos necesarios para la aplicacion de la anterior no se cumplan.

Si se da este caso los contribuyentes con rentas no exentas inferiores a 12.000 euros,
incluidas las de la propia actividad econémica, podran reducir el rendimiento neto de las
actividades econdmicas en las siguientes cuantias:
e Cuando la suma de las citadas rentas sea igual o inferior a 8.000 euros anuales:
1.620 euros anuales.
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* Cuando la suma de las citadas rentas esté comprendida entre 8.000,01 y 12.000
euros: 1.620 euros menos el resultado de multiplicar por 0,405 la diferencia entre
las citadas rentas y 8.000 euros anuales.

Esta reduccion, junto con la contenida en el articulo 20, no puede exceder de 3.700 euros.
* Régimen de Modulos: cambios en su configuracion:

La Ley ha modificado las condiciones para la aplicacion del régimen de modulos rebajando
las cuantias establecidas para ello y estableciendo una serie de condiciones de forma negativa
de modo que si se cumple cualquier circunstancia de las previstas, el régimen no sera de
aplicacion.

Asi, no se podra aplicar el régimen de estimacion objetiva (mddulos), si se da cualquiera de
las siguientes circunstancias:

* Que los contribuyentes determinen el rendimiento neto de alguna actividad
econdmica por el método de estimacion directa.

*  Que el volumen de rendimientos integros en el afio inmediatamente anterior
supere alguno de estos importes: para el conjunto de sus actividades econ6micas,
excepto las agricolas, 150.000 euros anuales (el importe actualmente se cuantifica
en 450.000 euros), computandose la totalidad de las operaciones con
independencia de que haya obligacién de facturacion o no.

Asimismo, y sin perjuicio del limite anterior, se prevé que el régimen de
estimacion objetiva no pueda aplicarse cuando el volumen de los rendimientos
integros del ano inmediatamente anterior que corresponda a operaciones por las
que se esté obligado a expedir factura cuando el destinatario sea un empresario o
profesional que actiie como tal, supere 75.000 euros anuales.

En el caso de actividades agricolas, ganaderas y forestales se prevé un limite de
250.000 euros anuales (300.000 segin lo previsto en la Ley 35/2006 antes de su
modificacion).

*  Que las actividades econémicas desarrolladas sean idénticas o similares.

* Que exista una direccion comin de las actividades, compartiéndose medios
personales o materiales.

* Que el volumen de compras en bienes y servicios excluidas las adquisiciones de
inmovilizado, en el ejercicio anterior supere la cantidad de 150.000 euros.

* Que las actividades econdémicas sean desarrolladas, total o parcialmente, fuera del
ambito de aplicacion del Impuesto.
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Como se observa de lo anterior, puede concluirse que el d4mbito de aplicacion de este
régimen, tan comun en pequeios negocios, se va a ver muy reducido.

Ademas el nuevo redactado del articulo 31.1 prevé que el ambito de aplicacion de este método
se fije por la naturaleza de las actividades y cultivos, bien por modulos objetivos como
volumen de operaciones, nimero de trabajadores, importe de las compras, la superficie de las
explotaciones o los activos fijos utilizados y con limites que se fijaran reglamentariamente
para el conjunto de actividades que desarrolle el contribuyente, y en su caso por el conyuge,
descendientes y ascendientes, y entidades en atribucion de rentas de las que formen parte.

Asimismo, el Apartado Setenta y Nueve del Articulo Uno de la Ley prevé que la Orden
Ministerial por la que se desarrolle para 2016 el método de estimacion objetiva no incluira en
su ambito de aplicacidn las actividades incluidas en la divisiéon 3, 4 y 5 de la Secciéon Primera
de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econbémicas a las que sea de aplicacion el
articulo 101.5 d) de la Ley 35/2006, y reducira para el resto de actividades la cuantia de la
magnitud especifica para su inclusién en el método de estimacion objetiva.

Estas actividades son las sujetas a retencion del 1 por ciento en los supuestos y condiciones
que se determinen reglamentariamente.

A este respecto hay que senalar que el Real Decreto 1003/2014, de 5 de diciembre, por el que
se modifica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por
el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, en materia de pagos a cuenta y deducciones por
familia numerosa o personas con discapacidad a cargo, no contiene ninguna norma que
desarrolle los aspectos pendientes comentados con anterioridad, y por lo tanto acudiendo a lo
previsto en el citado Real Decreto 439/2007, articulo 95 éstas seran las siguientes:
carpinteria metalica y fabricacién de estructuras metélicas y caldereria, fabricacion de
articulos de ferreteria, cerrajeria, tornilleria, derivados del alambre, menaje, confeccion en
serie y confeccion de prendas de vestir y sus complementos cuando su ejecucion se realice
por encargo de terceros, fabricacion en serie de piezas de carpinteria, parqué, y estructuras de
madera para la construcciéon, industria del mueble de madera, impresiéon de textos o
imagenes, albanileria y pequenos trabajos de construcciéon, instalaciones y montajes,
instalaciones de fontaneria, frio, calor y acondicionamiento de aire, instalacion de
pararrayos, montaje de cocinas, instalacién de aparatos elevadores, instalaciones telefonicas,
telegraficas, telegraficas sin hilos, y de television, revestimientos, solados y pavimentos, y
aislamientos, carpinteria y cerrajeria, puntura y revestimientos con papel, trabajos en yeso y
escayola y decoracion de edificios y locales.

Por tanto habra que estar a futuros desarrollos normativos para determinar definitivamente

cudl seré el &mbito de aplicacion del régimen de estimacion objetiva que como se ve se va a
ver reducido drasticamente.

» Nuevo supuesto de exencién por reinversion: ganancias patrimoniales
obtenidas por mayores de 65 afios
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El apartado Veinticuatro de la Ley prevé un nuevo supuesto de exencion por reinversion para
las ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasiéon de la transmision de
elementos patrimoniales por contribuyentes mayores de 65 afios, siempre que el importe
total obtenido por la transmision se destine en el plazo de seis meses a constituir una renta
vitalicia asegurada a su favor, previéndose una cantidad maxima exenta de 240.00 euros.

Consideramos que es una medida favorable que viene a complementar la exencién por
reinversion prevista en caso de transmision de la vivienda habitual por parte de mayores de
65 anos o por contribuyentes en situacion de dependencia severa o gran dependencia.

* Rendimientos del trabajo en especie: modificaciones:

El apartado Veinticinco del Articulo Uno de la Ley modifica el articulo 42 de la Ley 35/2006,
de IRPF que regula las remuneraciones en especie.

Asi, la nueva regulacion senala que no tendra la consideracion de rendimientos del trabajo en
especie las cantidades destinadas a la actualizacién, capacitacién o reciclaje del personal
empleado cuando vengan exigidos por el desarrollo de sus actividades o las caracteristicas de
los puestos de trabajo, asi como las primas o cuota satisfechas por la empresa en virtud de
contrato de seguro de accidente laboral o responsabilidad civil del trabajador.

Asimismo, prevé la exencion de los siguientes rendimientos del trabajo en especie:

» Las entregas a empleados de productos a precios rebajados que se realicen en
cantinas o comedores de empresa, asi como las férmulas indirectas.

* La utilizaciéon de los bienes destinados a los servicios sociales y culturales del
personal empleado.

» Las primas o cuotas satisfechas a entidades aseguradoras para la cobertura de
enfermedad siempre que las primas o cuotas no excedan de 500 euros anuales.

» La prestacion de servicios de educacion preescolar, infantil, primaria secundaria
obligatoria, bachillerato y formaciéon profesional por centros educativos
autorizados a hijos de empleados, con caracter gratuito o por precio inferior al
normal de mercado.

» Las cantidades satisfechas a las entidades dedicadas a prestar el servicio publico
de transporte con el fin de favorecer el desplazamiento de empleados entre su
lugar de residencia y el centro de trabajo, con limite de 1.500 euros anuales,
pudiendo asimismo beneficiarse de esta exencion las formulas indirectas de pago.

» Laentrega a los trabajadores en activo de forma gratuita o por precio inferior al de
mercado de acciones o participaciones de la propia empresa o de otras empresas
del grupo de sociedades, e la parte que no exceda de 12.000 euros anuales.

Por su parte, el apartado Veintiséis del citado articulo, modifica determinadas reglas de
valoracion de retribuciones en especie, como por ejemplo el uso de vivienda que sea
propiedad del pagador (se modifica la cuantificacion en caso de que los inmuebles carezcan
de valor catastral o si éste no hubiera sido notificado al titular), y la utilizacién o entrega de
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vehiculos automoéviles en la que se prima la entrega de vehiculos considerados eficientes
desde el punto de vista energético.

* Seguros privados de riesgo de dependencia severa o de gran dependencia:

Se modifica, en virtud de lo previsto en el apartado Treinta y Uno del Articulo uno, el importe
méaximo de reducciones que se podran practicar por las primas satisfechas a los seguros
privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia
conforme a lo dispuesto en la Ley de promocion de la autonomia personal y atencion a las
personas en situacién de dependencia, que pasa de 10.000 a 8.000 euros anuales.

Asimismo, se eleva la cantidad que se puede reducir de la base imponible para el caso de
aportaciones realizadas a sistemas de prevision social a favor del conyuge que no obtenga
rendimientos netos del trabajo ni de actividades econ6micas o los obtenga en cuantia inferior
a 8.000 euros anuales, que pasa de 2.000 a 2.500 euros.

El apartado Treinta y Dos reduce asimismo el limite miximo conjunto de reducciones
previstas en el articulo 51 que pasa a ser la menor de dos cantidades, bien el 30 por 100 de la
suma de los rendimientos netos del trabajo y de actividades econémicas percibidos o bien
8.000 euros anuales (frente a los 10.000 actuales).

* Minimos personales y familiares:

Junto con las reducciones por obtencion de rendimientos del trabajo y las nuevas
deducciones que comentaremos mas adelante, la mejora de los minimos personales y
familiares es la medida més destacada de la reforma que atafie al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

Los nuevos minimos se prevén en los apartados Treinta y tres, Treinta y cuatro, Treinta y
cinco, Treinta y seis, y Treinta y siete, apartado que contiene las normas comunes para la
aplicacion del minimo por contribuyente y por descendientes, ascendientes y discapacidad.

Asi, comenzando por el minimo del contribuyente, este serd con caracter general de
5.550 euros anuales, aumentandose en 1.150 euros y 1.400 euros si el contribuyente tiene
mas de 65 6 75 anos respectivamente.

El siguiente cuadro muestra una comparativa entre el minimo actual y el minimo tras la
reforma:

Minimodel | 2014 | 2015 | Incremento
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contribuyente
General 5.151 5.550 399
Adicionalmente
+ 65 anos 918 1.150 232
+ 75 anos 1.122 1.400 278

En cuanto al minimo por descendientes que se regula en el articulo 58 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, éste sera aplicable por cada ascendiente que sea menor de

25 anos o con discapacidad cualquiera que sea su edad, siempre que conviva con el
contribuyente y no tenga rentas anuales, excluidas las exentas superiores a 8.000 euros.

Se asimilan a los descendientes, al igual que ya se venia haciendo, aquellas personas
vinculadas al contribuyente por razon de tutela y acogimiento, en los términos previstos en la
legislacion civil aplicable, asimildndose, como luego comentaremos, a la convivencia con el
contribuyente, la dependencia respecto de este altimo, salvo cuando resulte de aplicacion lo
dispuesto en los articulos 64 y 75 de la Ley de IRPF, que se refieren a las situaciones de
separacion en las que se satisfacen anualidades por alimento a favor de los hijos.

A continuacion se muestra un cuadro comparativo de los importes a aplicar por los
contribuyentes con derecho a ello en el que se realiza una comparaciéon entre los importes
hasta 31 de diciembre de 2014 y los que se podran aplicar a partir de 1 de enero de 2015:

Minimo por 2014 2015 Incremento
descendientes
Primero 1.836 2.400 564
Segundo 2.040 2.700 660
Tercero 3.672 4.000 328
Cuartoy 4.182 4.500 318
siguientes
Incremento si el
descendiente es 2.244 2.800 556
menor de 3 afios

En lo que se refiere al minimo por ascendientes que se regula en el articulo 59 de la Ley
de IRPF, este podra ser aplicado por cada uno de ellos mayor de 65 afos o con discapacidad,
cualquiera que sea su edad, que conviva con el contribuyente y no tenga rentas anuales,
excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros, considerdndose que conviven con el
contribuyente los ascendientes con discapacidad que, dependiendo del mismo, sean
internados en centros especializados.

A continuacién se muestra un cuadro comparativo en el que se presentan las cantidades que
son de aplicacion en 2014 y 2015.
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Minimo por 2014 2015 Incremento
ascendientes

Ascendiente 918 1.150 232
mayor de 65 anos
0 con
discapacidad

Adicionalmente 1.122 1.400 278
por ascendiente
mayor de 75 aios

En cuanto al minimo por discapacidad regulado en el articulo 60 de la Ley de IRPF, éste
sera la suma del minimo por discapacidad del contribuyente y del minimo por discapacidad
de ascendientes y descendientes.

Como ya se regula en la citada norma, a los efectos del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, tendran la consideraciéon de personas con discapacidad los contribuyentes
que acrediten un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, considerandose
acreditado éste en el caso de los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida
una pension de incapacidad permanente, total, absoluta o gran invalidez y en el caso de los
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad, asi como cuando se trate de personas
cuya incapacidad sea declarada judicialmente, aunque no alcance dicho grado.

Estos minimos, al igual que en el caso del resto de minimos personales y familiares, se han

visto incrementados considerablemente como se puede observar en el cuadro adjunto que
nuestra una comparativa entre los importes que se aplicaran en el afio 2014 y 2015.
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Minimo por discapacidad | 2014 2015 Incremento
del contribuyente

Entre 33% y 65% 2.316 3.000 684

Maés del 65% 7.038 9.000 1.962

Adicionalmente Gastos de
Asistencia (necesidad de
ayuda de tercera persona o 2.316 3.000 684
movilidad reducida o grado de
discapacidad igual o superior
al 65%)

Como se puede ver, en caso de contribuyente con discapacidad de mas del 65% este minimo
llega a los 12.000 euros, cantidad bastante relevante que impacta directamente en el tipo
marginal al que se vera sometido el contribuyente.

Por ultimo y en lo que se refiere a los minimos por ascendientes o descendientes con
discapacidad que se regulan en el articulo 60.2 de la Ley 35/2006 y que pueden ser aplicados
por cada ascendiente o descendiente que den derecho a la aplicacion de los minimos que
hemos comentado con anterioridad, éstos se configuran de la siguiente manera:

Minimo por discapacidad | 2014 2015 Incremento
de ascendientes o
descendientes
Entre 33% y 65% 2.316 3.000 684
Més del 65% 7.038 9.000 1.962

Adicionalmente Gastos de

Asistencia (necesidad de

ayuda de tercera persona o 2.316 3.000 684

movilidad reducida o grado de

discapacidad igual o superior
al 65%)

En lo que se refiere a las condiciones para la aplicacion de los minimos que estamos
comentando, éstas no han variado en su mayor parte, si bien, como ya hemos comentado,
hemos de sefialar una modificacion en el articulo 58 (minimo por descendientes) en cuanto a
la convivencia con el contribuyente.

La redaccion actual del articulo sefiala que “en otros casos, se considerara que conviven con

el contribuyente los descendientes que, dependiendo del mismo, estén internados en centros
especializados” mientras que la nueva redaccion prevé que “asimismo, se asimilara a la
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convivencia con el contribuyente, la dependencia respecto de este ultimo salvo cuando
resulte de aplicacion lo dispuesto en los articulos 64 y 75 de esta Ley”, articulos que se
refieren a las anualidades por alimentos.

Entendemos que esta modificacion no deberia suponer cambios en relacion con la redacciéon
actual, considerandose igualmente dependientes aquellos que no convivan con el
contribuyente por determinadas circunstancias, como por ejemplo que estén internados en
algan centro, debiéndose demostrar no obstante la dependencia del contribuyente.

Asimismo, y al igual que se prevé en la redaccion vigente hasta 31 de diciembre de 2014, el
articulo 61 prevé que no procedera la aplicaciéon del minimo por descendientes o ascendientes
o discapacidad, cuando los ascendientes o descendientes que generen el derecho a los mismo
presenten declaracion por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con rentas
superiores a 1.800 euros.

De todo lo anterior, y a modo de conclusion, consideramos que el incremento de los minimos
es del todo positivo para el colectivo de personas con discapacidad y cumple con las
reiteradas peticiones que se han venido realizando a lo largo de los pasados anos, si bien hay
que senalar que quedan pendientes de actualizar las cantidades establecidas para poder
aplicar los minimos, ya que de otra forma su aplicaciéon se vera limitada, como asi se ha
venido poniendo de manifiesto a lo largo de la tramitacion parlamentaria de la norma.

* Deducciones: mantenimiento de la deduccion por donativos a entidades sin
animo de lucro no acogidas a la Ley 49/2002 / eliminacion de la deduccion
por alquiler / eliminacion de la deduccion por obtencion de rendimientos del
trabajo o de actividades econémicas:

El apartado Cuarenta y Seis del articulo primero del Proyecto de Ley pretendia suprimir la
actual deduccién por donativos a fundaciones legalmente reconocidas que rindan cuentas al
organo del protectorado correspondiente, asi como a las asociaciones declaradas de utilidad
publica, que no estén acogidas a la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo que se cuantifica en el
10 por 100 de las cantidades donadas.

No obstante lo anterior, y en linea con una de las cuestiones que se propusieron al hilo de la
tramitacion parlamentaria de la norma, finalmente la deduccién no ha sido eliminada,
gracias a una enmienda planteada por el Grupo Parlamentario Catalan de Convergencia i
Uni6 que finalmente ha salido adelante, lo cual se ha trasladado a Derecho positivo en el
apartado Cuarenta y seis de la Ley, en el que se ha incluido una nueva deducciéon por cuotas
de afiliacion y aportaciones a Partidos Politicos, Federaciones, Coaliciones o Agrupaciones de
Electores.

El apartado Cuarenta y ocho del Articulo Uno de la Ley suprime la actual deducciéon por

alquiler, prevista para contribuyentes con una base imponible menor de 24.107, 20 euros
anuales.
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El apartado Cincuenta y cuatro de la Ley, elimina la deducciéon por obtenciéon de
rendimientos del trabajo prevista para contribuyentes con base imponible inferior a 12.000
euros y cuyo importe maximo era de 400 euros.

* Nuevas deducciones por familia numerosa o personas con discapacidad a
cargo:

Estas nuevas deducciones se configuran como otra de las grandes novedades de la reforma,
asimilandose en la practica a la deduccion por maternidad y se contienen en el nuevo articulo
81 bis que se ha afiadido en virtud de lo previsto en el apartado Cincuenta y seis de la Ley que
estamos analizando.

Como comentaremos a continuacién, se prevé la posibilidad de solicitar su abono por
anticipado para lo cual se ha aprobado el correspondiente modelo, el cual se regula en la
Orden HAP/2486/2014, de 29 de diciembre, por la que se aprueba el Modelo 143 para la
solicitud del abono anticipado de las deducciones por familia numerosa y personas con
discapacidad a cargo del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y se regulan el
lugar, plazo y formas de presentacion.

La deduccion esta prevista para los contribuyentes que realicen una actividad por cuenta
propia o ajena por la cual estén dados de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad
Social o mutualidad, que podran minorar la cuota diferencial del impuesto en las siguientes
deducciones:

» Por cada descendiente con discapacidad con derecho a la aplicacion del minimo
por descendientes, hasta 1.200 euros anuales (letra a del nimero 1 del articulo 81
bis).

* Por cada ascendiente con discapacidad con derecho a la aplicaciéon del minimo por
ascendientes, hasta 1.200 euros anuales (letra b del nimero 1 del articulo 81 bis).

» Por ser un ascendiente o un hermano huérfano de padre y madre, que forma parte
de una familia numerosa, conforme a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Protecciéon a las Familias Numerosas, hasta 1.200 euros anuales, o 2.400 euros
anuales en caso de familia numerosa de categoria especial (letra ¢ del nimero 1
del articulo 81 bis).

Esta norma prevé que cada hijo con discapacidad computard como dos para
determinar la categoria en que se clasifica la unidad familiar de la que forme
parte.

Asi, se entiende por familia numerosa la integrada por uno o dos ascendientes con

tres o mas hijos equiparandose a éstas las familias con uno o dos ascendientes con
dos hijos, sean 0 no comunes, siempre que al menos uno de éstos sea persona con
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discapacidad, asi como dos ascendientes, cuando ambos fueran personas con
discapacidad o al menos uno de ellos tuviera un grado de discapacidad igual o
superior al 65 por ciento, con dos hijos.

En cuanto a la familia numerosa de categoria especial, y con caracter general se
consideran las de cinco o més hijos.

Si hay dos o mas contribuyentes con derecho a la aplicacion de alguna de estas deducciones
respecto de un mismo descendiente, ascendiente o familia numerosa, su importe se
prorrateara por partes iguales.

Las deducciones se calcularan de forma proporcional al nimero de meses en que se cumplan
de forma simultdnea los requisitos que se han comentado mas arriba y tendran como limite
para cada una de ellas las cotizaciones y cuotas totales a la Seguridad Social y Mutualidades
devengadas en cada periodo impositivo, computandose las cotizaciones y cuotas por su
importe integro, sin tomar en consideracién las bonificaciones que pudieran corresponder.

No obstante lo anterior, en el caso de que se tuviera derecho a aplicar las deducciones
previstas en las letras a) o b) comentadas (deducciones por ascendiente o descendiente con
discapacidad), respecto de varios ascendientes o descendientes con discapacidad, el limite se
aplicara de forma independiente respecto de cada uno de ellos.

Como se ha comentado, se podra pedir el abono de las deducciones de forma anticipada,
procedimiento que ha sido ya desarrollado en via reglamentaria en el Real Decreto
1003/2014, de 5 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, en
materia de pagos a cuenta y deducciones por familia numerosa o por personas con
discapacidad a cargo.

Asi, el Articulo tnico apartado Uno ahade un articulo 60 bis al Reglamento del IRPF, con el
fin de desarrollar el procedimiento para la practica de las deducciones por familia numerosa
o personas con discapacidad a cargo y su pago anticipado.

Los contribuyentes con derecho a la aplicacion de estas deducciones podran solicitar a la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria su abono de forma anticipada por cada uno
de los meses en que estén dados de alta en la Seguridad Social o Mutualidad, y coticen
determinados plazos minimos que sefialamos a continuacion:

» Trabajadores con contrato de trabajo a jornada completa, en alta durante al menos 15
dias de cada mes en el Régimen General o en los Regimenes especiales de la Mineria
del Carb6n y de los Trabajadores del mar.

» Trabajadores con contrato de trabajo a tiempo parcial cuya jornada laboral sea de, al
menos el 50 por ciento de la jornada ordinaria en la empresa, en computo mensual y
se encuentren dados de alta durante todo el mes en los regimenes citados en el
parrafo anterior.
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* En el caso de trabajadores por cuenta ajena en alta en el Sistema Especial para
Trabajadores por cuenta ajena agrarios incluidos en el régimen general de la
seguridad social cuando se hubiera optado por bases diarias de cotizacion, que
realicen al menos, diez jornadas reales en dicho periodo.

» Trabajadores incluidos en los restantes Regimenes Especiales de la Seguridad Social
no citados en los parrafos anteriores o mutualistas de las respectivas mutualidades
alternativas a la Seguridad Social que se encuentren en alta durante quince dias al
mes.

Segiin se sefiala en la disposicion que estamos comentando, la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria abonard mensualmente un importe de 100 6 200 euros, segin
corresponda, a los contribuyentes que la hayan solicitado.

La norma prevé asimismo la posibilidad de cesién del derecho aplicar la deduccién en caso de
que dos o mas contribuyentes tengan derecho a su aplicacion respecto de un mismo
ascendiente, descendiente o familia numerosa, sin que se considere esta transmisién como
lucrativa a efectos fiscales.

* Obligacion de declarar:

El apartado Sesenta y dos de la Ley prevé la obligacion de declarar en todo caso los
contribuyentes que realicen aportaciones a patrimonios protegidos.

* Obligaciones de los titulares de los patrimonios protegidos:

El apartado Sesenta y siete del articulo Uno de la Ley prevé, como se hace actualmente en el
articulo 104.5, la obligacion de los contribuyentes que sean titulares del patrimonio protegido
de presentar una declaracion en la que se indique la composicion del patrimonio, las
aportaciones recibidas, las disposiciones del patrimonio protegido realizadas durante el
periodo impositivo y como novedad, habrd que incluir el gasto de dinero y el consumo de
bienes fungibles integrados en el citado patrimonio, en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

 Limite financiero de aportaciones y contribuciones a los sistemas de
prevision social:

El nimero Setenta y tres del articulo Uno de la Ley rebaja el importe anual maximo conjunto
de aportaciones y contribuciones empresariales a determinados sistemas de prevision social
(apartado Setenta y uno) de 10.000 a 8.000 euros.

Estos son los contemplados en los apartados 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 51 de la Ley, esto es,
planes de pensiones, aportaciones y contribuciones a mutualidades de prevision social,
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primas satisfechas a planes de prevision asegurados, aportaciones realizadas por los
trabajadores a los planes de previsidn social empresarial regulados en la disposicién adicional
primera de del texto refundido de la Ley de regulacion de los planes y fondos de pensiones, y
primas satisfechas a los seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de
dependencia severa o de gran dependencia.

Esta nueva regla se complementa con la Disposicion final primera de la Ley en la cual se
sefiala que el total de aportaciones y contribuciones empresariales anuales maximas a los
planes de pensiones regulados en la Ley de regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, no podra exceder de
8.000 euros.

Esta prevision no afectaria a las aportaciones realizadas a patrimonios protegidos
(disposicion adicional decimoctava).

No obstante lo anterior, en lo que se refiere a las aportaciones realizadas a sistemas de
prevision social constituidos a favor de personas con discapacidad previstas en el articulo 53
de la Ley de IRPF y que a su vez se encuentran reguladas en la Disposicién Adicional Cuarta
del citado Real Decreto Legislativo entendemos, como ya avanzamos en su momento, que la
conclusion no es tan clara como en el caso anterior, motivo por el cual al hilo de la
tramitacion de la norma y desde su fase de Anteproyecto se prepararon las correspondientes
observaciones y enmiendas con el fin de aclarar esta cuestion tan relevante para el colectivo
de personas con discapacidad, sin que las propuestas realizadas hayan sido incorporadas en
la norma finalmente aprobada.

Ademas de todo lo anterior, destacan la rebaja de la escala de gravamen sobre los
rendimientos del trabajo, cuyos tramos se han visto reducidos, rompiendo en cierta manera
con la progresividad que caracteriza a este impuesto, rebaja que se hara de forma progresiva,
habiéndose reducido asimismo los tipos de retencion sobre rendimientos de actividades
econdmicas (del actual 21% al 19% en 2015 y 18% en 2016), y sobre otro tipo de rendimientos
(arrendamientos de bienes inmuebles, rendimientos del capital mobiliario, etc.) que se
reduciran de forma progresiva del 21% actual al 19% en 2016 y 20% en 2015.

Asimismo, la Disposicion adicional inica de la Ley contempla un supuesto de regularizacion
de deudas tributarias correspondientes a pensiones procedentes del extranjero y
condonacion de las sanciones, recargos e intereses liquidados por este concepto, para la cual
se prevé un plazo maximo hasta el 30 de junio de 2015.

II. VALORAQI()N DE LA REFORMA Y CUESTIONES PENDIENTES DE
INCORPORACION

Una vez analizadas las medidas introducidas en la Ley, se considera que la reforma es
favorable para las personas con discapacidad al que se han otorgado mejoras, habiendo sido
considerados ademas como uno de los ejes de la reforma, prueba del interés del legislador
por el sector y por la mejora de sus condiciones y de su situacién econémica.
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Asi destacan especialmente la flexibilizacion de la exenciéon contenida en la letra w) del
articulo 7 en cuanto a su limite, permitiendo aplicar a cada rendimiento recibido por el
contribuyente proveniente de planes de pensiones constituidos a favor de personas con
discapacidad y de aportaciones procedentes de patrimonios protegidos su propio limite.

Asimismo, son muy destacables la mejora de los minimos por discapacidad y la introducciéon
de las nuevas deducciones por ascendientes o descendientes con discapacidad y familia
numerosa, que son compatibles ademas con la aplicaciéon de los minimos generales.

Estas normas van a contribuir sin ningin género de duda a dejar més renta disponible a
aquellas personas que han de afrontar este tipo de situaciones, que como de todos es sabido
causan un altisimo sobrecoste a las personas y a las familias.

En relacion con estas medidas, hay que senalar que las mejoras producidas en cuanto a los
minimos personales y familiares, han reflejado las peticiones que se venian realizando por el
CERMI al hilo de la tramitacion de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado desde el
afio 2009, habiéndose elevado en importes que permiten recuperar la inflacion que se ha
venido produciendo desde que los minimos dejaron de actualizarse (2009), cosa que no ha
sucedido por ejemplo en la reduccion de rendimientos del trabajo.

Asimismo, la no eliminacion de la deduccion por donativos se corresponde con la propuesta
realizada en su momento al hilo de la tramitacion parlamentaria, como también la mejora de
la regla prevista en el articulo 7 w) que se corresponde en parte con las propuestas que se
vienen realizando para la mejora del patrimonio protegido.

En suma, una reforma positiva que refleja parte de las peticiones que se han venido
planteando por el CERMI y que reafirma lo que se viene sefialando desde hace tiempo, esto
es, que el legislador fiscal tiene dentro de sus objetivos la mejora de las condiciones de vida
de las personas con discapacidad, lo cual es especialmente relevante en estos tiempos de
crisis econ6mica que estan obligando a una necesaria consolidacion de las cuentas publicas.

No obstante lo anterior, y con el fin de seguir en esta clara linea de mejora que se viene
produciendo, hay determinadas cuestiones que deberan ser replanteadas, unas con el fin de
mejorar la efectividad de las medidas adoptadas (como por ejemplo la actualizacion de las
condiciones para la aplicacion de los minimos), otras con el fin de mejorar la fiscalidad de
cuestiones muy relevantes, como por ejemplo la fiscalidad de los planes de pensiones que
sean rescatados en forma de capital por personas con discapacidad, y por ultimo las
modificaciones de caracter técnico.

Asi, las cuestiones que pueden ser planteadas a futuro al hilo de la elaboracion de nuevas
normas serian las siguientes:

* Introducciéon de dos nuevas exenciones: una relativa a las ayudas percibidas por
inicio de actividad que perciban contribuyentes que sean personas con discapacidad en
un grado igual o superior al 33 por 100 con el fin del fomento del autoempleo, y la
segunda para las becas percibidas por personas con discapacidad y otorgadas por entes
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publicos o entidades sin 4nimo de lucro, para las que se propondra que no haya necesidad
de cumplir con todos los requisitos que se prevén en la Ley y el Reglamento.

* Asimismo podria plantearse una nueva exencién, con el fin de dejar exentas de
tributacion las ayudas percibidas por personas con discapacidad para la mejora de sus
condiciones de vida, como por ejemplo, la adquisicidon de productos destinados a suplir la
falta de movilidad, y asi evitar situaciones que en la practica se estan provocando, como
las liquidaciones giradas por la Administracién Tributaria a contribuyentes con
discapacidad por no haber declarado ayudas percibidas por ejemplo para la compra de
sillas de ruedas.

* En relacion con los Sistemas de prevision social constituidos a favor de
personas con discapacidad, una de las piezas clave para el ahorro destinado a la
atencion de estas situaciones, se podria proponer lo siguiente:

e Introduccion de una reduccion incrementada del 50% para el caso de que en lugar
de percibir la prestaciéon en forma de renta, se haga en forma de capital, siempre
que hayan transcurrido mas de dos afios desde la primera aportacion.

Si recordéis, esta era la regulacion que se aplicaba antes de la entrada en vigor de
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, y que se contenia en la Ley 40/1998, de 9 de
diciembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas
Tributarias.

» Las aportaciones maximas a planes de pensiones se rebajan de 10.000 a 8.000
euros, no estando claro si esta prevision afectaria a los planes de pensiones
constituidos a favor de personas con discapacidad, por lo que deberia solicitarse
que éstas se mantengan en 10.000 euros, debido a las especiales circunstancias
del colectivo.

. En lo que se refiere a la Retribucién en especie derivada de la cesion de uso de
vehiculos a los trabajadores, prevé una reduccion en la valoracion de un 30%
cuando se trate de vehiculos considerados eficientes energéticamente. En relacion con
esta cuestion podria proponerse este mismo tratamiento si los vehiculos estan
destinados al transporte de personas con discapacidad.

. En cuanto a la retribucién en especie relativa a las cantidades satisfechas a las
entidades encargadas de prestar el servicio pablico de transporte colectivo
de viajeros con la finalidad de favorecer el desplazamiento de los empleados, se
propondra que ésta esté totalmente exenta en el caso de trabajadores con discapacidad
que acrediten movilidad reducida o ayuda de terceras personas.

. En cuanto a los Minimos por ascendientes, descendientes y discapacidad, en
lo que se refiere a las condiciones para su aplicacion, se prevé que puedan ser aplicados
siempre que ascendientes o descendientes no obtengan rentas anuales, excluidas las
exentas, superiores a 8.000 euros. A este respecto, y como la practica nos ha venido
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mostrando, en la medida en que esta cantidad no ha sido actualizada desde su
incorporacion a la norma, la utilizaciéon de los minimos se est4 viendo restringida en el
caso por ejemplo de ascendientes que cuentan con una pension que supera aunque sea
por poco, esta cantidad, debiéndose a nuestro juicio proceder a su actualizacién si se
quiere dar eficacia cierta a la mejora que se ha planteado.

Lo mismo sucede en cuanto a las normas comunes para la aplicacién del minimo del
contribuyente, y por descendientes, ascendientes y discapacidad, en el que se prevé que
no pueda ser aplicado cuando éstos presenten declaracion por el Impuesto con rentas
superiores a 1.800 euros. Sin duda este importe ha de ser actualizado.

Tras la reforma, la descompensacion entre los importes de los minimos vy las
condiciones para su actualizacion se hacen todavia més patentes, motivo por el cual
entendemos que este aspecto tan clave debe seguir siendo propuesto en aquellas
ocasiones en las que sea posible.

En lo que se refiere al Ejercicio de actividades econémicas, se podria seguir
proponiendo que el limite maximo de gasto deducible relativo al seguro de enfermedad
sea de 1.500 euros en caso de que el contribuyente, su conyuge o hijos menores de 25
afios sean personas con discapacidad en un grado igual o superior al 33 por 100y 3.000
euros en caso de discapacidad igual o superior al 65 por 100.

En lo que se refiere a la deduccion por alquiler de vivienda habitual, que se ha
derogado, deberia proponerse su reintroduccién para personas con discapacidad, asi
como la reintroduccion en la Ley 35/2006, de la deduccion por adquisicion
de vivienda habitual en la parte correspondiente a las obras de adecuacion
o mejora de la vivienda y elementos comunes para facilitar el acceso y la movilidad a
personas con discapacidad, que como recordaréis fue suprimida con efectos 1 de enero
de 2013.

En cuanto a las ganancias patrimoniales excluidas de gravamen en supuestos
de reinversion que se han introducido en virtud de la Ley y que se ha comentado mas
arriba, mediante la cual se configura la exenciéon de un importe de hasta 240.000 euros
siempre que las ganancias patrimoniales obtenidas en la transmision de elementos
patrimoniales se reinviertan en la constitucion de una renta vitalicia asegurada a favor
de contribuyentes mayores de 65 afios, se podria proponer su extension a los
contribuyentes con un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

Asimismo, resultaria muy conveniente la extension de la exenciéon por transmision
de la vivienda habitual que se prevé para contribuyentes mayores de 65 anos, a
contribuyentes con un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

En lo que se refiere a los rendimientos obtenidos por arrendadores en el caso
de arrendamiento de viviendas, se podria proponer, con el fin de favorecer el
acceso a la vivienda por parte del colectivo de personas con discapacidad, una
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reduccion del 100% de los rendimientos obtenidos por éstos en el caso de que los
arrendatarios fueran personas con discapacidad, medida que supone incrementar en un
40% la reduccion ya existente.

. En cuanto

a la figura del Patrimonio protegido de las personas con

discapacidad se refiere, consideramos que se podrian proponer las siguientes
cuestiones con el fin de mejorar su tratamiento fiscal:
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En primer lugar y en lo que a la constitucion del patrimonio protegido se
refiere, exencion sin limite en el beneficiario persona con discapacidad de
las rentas que provengan de las aportaciones realizadas a favor del
patrimonio protegido, medida que ha de complementarse con la
consiguiente exencién en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de
las aportaciones realizadas. Asimismo debera proponerse la ampliacién del
ambito de aportantes con el fin de que cualquier persona interesada, con
independencia de su relacion con el beneficiario, pueda realizar
aportaciones a esta figura.

Asimismo, podria proponerse un nuevo tratamiento para las disposiciones
de bienes y/o derechos, previéndose la exencidon de las rentas generadas
por los patrimonios protegidos hasta tanto no se destinen a la satisfacciéon
de las necesidades vitales de los beneficiarios, y una vez se disponga de
ellos, su tributacion como rendimiento del capital mobiliario con una
reduccion de los primeros 40.000 euros, por entenderse que este importe
estaria destinado a cubrir las necesidades vitales de las personas con
discapacidad.



