GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

NOTA INFORMATIVA:

SITUACION ACTUAL DEL PROCESO DE TRASVASE DEL SALARIO SOCIAL BASICO AL
INGRESO MINIMO VITAL EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS

PRIMERO. El Gobierno de Espafia aprobd en el mes de mayo el Real Decreto Ley 20/2020 de 29 de
mayo, por el que se aprueba una nueva prestacion no contributiva: el Ingreso Minimo Vital.

SEGUNDO. El Salario Social Basico (SSB) presenta grandes similitudes con el IMV en sus requisitos,
dindmica y régimen juridico en general.

Debido al caracter subsidiario y complementario del SSB respecto a otros ingresos a los que
pudieran tener derecho sus perceptores, éstos tienen la obligacién de solicitar el IMV.

TERCERO. Ante esta circunstancia, la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar, con caracter
previo a la aprobacién del RD ley 20/2020, propuso formalmente al Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, la articulacion de un régimen transitorio de pasarelas aplicables
a cada comunidad auténoma en funcidn de las caracteristicas de su renta minima.

Este régimen de pasarelas no fue finalmente incluido como tal en el texto del RD ley, pero si se
incluyd una via alternativa de presentacidn de solicitudes a través de las CCAA, prevista en la DT-
1.10 del RD ley 20/2020, que sefialaba en su redaccidn original lo siguiente:

“Asimismo, el Instituto Nacional de la Seguridad Social podrd, hasta el 31 de diciembre de
2020, reconocer la prestacion de ingreso minimo vital a aquellas personas beneficiarias de alguna
de las distintas rentas de insercion o bdsicas establecidas por las comunidades auténomas, cuando
estas comuniquen que consideran que podrian acreditar los requisitos para acceder a la prestacion,
asi como que han obtenido su conformidad para la remision de sus datos al Instituto Nacional de la
Seguridad Social a efectos del reconocimiento de la prestacion. Para ello, las comunidades
auténomas comunicardn al Instituto Nacional de la Sequridad Social, a través de los protocolos
telemdticos de intercambio de informacion habilitados al efecto, comunicardn al referido Instituto
los datos necesarios para la identificacion de las potenciales personas beneficiarias y la verificacion
de los requisitos de acceso a la prestacion.”

CUARTO. Con el objetivo de facilitar que estas personas solicitasen el IMV y simplificarles todas
las gestiones, en un contexto de crisis social y sanitaria sin precedentes y con la actividad presencial
en las oficinas del INSS suspendida, la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar, en colaboracion
con las Entidades Locales, inicié una campafia en el mes de julio para recabar el consentimiento de
aquellas interesadas en que se enviasen sus datos directamente al INSS desde la comunidad
auténoma y para que el INSS pudiese realizar las comprobaciones oportunas a través del acceso
a bases de datos personales, en aplicacion de lo dispuesto en la DT-1.10 del RD ley 20/2020, antes
citada.
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QUINTO. Con fecha 10 y 15 de septiembre de 2020, se enviaron a través de los protocolos
telematicos de intercambio de informacidn habilitados por el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, los datos necesarios para la identificacion de cerca de 9.000 expedientes de personas
titulares del SSB, al considerarles “potenciales beneficiarios del IMV”, adjuntando el informe
requerido de manera informal por el INSS, detallando las comprobaciones realizadas por la
comunidad auténoma al respecto.

El envio de dichos ficheros en las fechas indicadas garantizaria, por otra parte, el reconocimiento
de efectos retroactivos a 1 de junio para los que resultasen ser beneficiarios del IMV, segun
criterio emitido por el INSS, a raiz de una consulta realizada al respecto.

SEXTO. Enviados los ficheros conforme al Protocolo 1 creado al efecto por el INSS, sin embargo, con
fecha 23 de septiembre (8 dias después del envio del segundo y ultimo de los ficheros), esta DT1.10
fue objeto de modificacion en su totalidad, mediante el Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de
septiembre, de trabajo a distancia, pasando a tener la siguiente redaccion:

“13. Asimismo, el Instituto Nacional de la Seguridad Social podrd, hasta el 31 de diciembre
de 2020, reconocer la prestacion de ingreso minimo vital a aquellas personas beneficiarias de alguna
de las distintas rentas de insercion o bdsicas establecidas por las comunidades auténomas. Para
ello, las comunidades auténomas, si han obtenido la conformidad para la remision de los datos de
sus beneficiarios al Instituto Nacional de la Seguridad Social a efectos del reconocimiento de la
prestacion, comunicaran al referido Instituto, a través de los protocolos telemdticos de intercambio
de informacion habilitados al efecto, los datos necesarios para la identificacion de los potenciales
beneficiarios, que deberd incluir un certificado emitido por la correspondiente comunidad
autonoma acreditativo de la constitucion de una unidad de convivencia conforme establece el
articulo 6 y del cumplimiento de los requisitos a que se refieren los articulos 4, 5 y el articulo 7 del
presente real decreto-ley; asi como de que se encuentran en su poder toda la documentacion que
pruebe el cumplimiento de dichos requisitos, a excepcion de la vulnerabilidad econdmica a la que se
refiere el articulo 8 del presente real decreto-ley, que serd analizada por el Instituto Nacional de la
Seguridad Social. Este certificado serd suficiente para que dicha entidad gestora considere
cumplidos dichos requisitos, sin perjuicio de la obligacion de las Comunidades Auténomas de
remitir al referido Instituto toda la documentacion en el plazo mdximo de seis meses a contar desde
el 1 de enero de 2021 o cuando la solicite para la resolucion de cualquier reclamacion.

En el supuesto de que se emitiese un certificado conformando la documentacion y se
reconociese una prestacion que, posteriormente, fuera declarada indebida y no fuese posible
recuperar el importe abonado, los perjuicios ocasionados serdn a cargo de la comunidad
autonoma certificadora.

Los expedientes resueltos por el Instituto Nacional de la Sequridad Social se comunicardn a
las comunidades auténomas a través de los protocolos informdticos establecidos.”

SEEPTIMO. Esta nueva redaccién ha supuesto una modificacién sustancial de los requisitos de
envio de los ficheros por el denominado Protocolo 1 ya que implica:

1. Que la Comunidad Auténoma sea la que compruebe previamente a su envio, el
cumplimiento de los requisitos de los expedientes, salvo el de vulnerabilidad econdmica.
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2. Que se certifique el cumplimiento de estos requisitos.

3. Que se envie la documentacién acreditativa de los mismos al INSS en el plazo de seis
meses.

4. Que, en caso de que se conceda el IMV de manera indebida y no se puedan recuperar los
importes de las personas interesadas, sea el Principado de Asturias el que asuma la obligacion de
reintegro (responsabilidad subsidiaria).

OCTAVO. Aprobada esta modificacién, la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar, solicito6 al
Ministerio y al INSS aclaracién al respecto de manera inmediata, en la medida en que la remisién
de los datos de potenciales beneficiarios del Ingreso Minimo Vital se habia realizado con
anterioridad a la entrada en vigor de esta modificacion, y en consecuencia, entendia que no le era
de aplicacion, al no prever la norma su eficacia retroactiva (principio basico de legalidad y
seguridad juridica).

Sin embargo, desde el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y el INSS, han
mantenido una postura contraria a esta tesis: el cambio del Protocolo 1 que se produjo el 23 de
septiembre de 2020 es el Unico aplicable, y por tanto, debian cumplirse los nuevos requisitos para
el envio de los ficheros.

NOVENO. Teniendo en cuenta esta situacion, en el mes de noviembre, la Consejeria de Derechos
Sociales y Bienestar estudid la posibilidad de acceder a seguir lo dispuesto en la DT1.10 en su
redaccidn actual, y en consecuencia, a comprobar de manera individual el cumplimiento de los
requisitos del IMV de las 9.000 unidades de convivencia enviadas; todo ello, para cumplir las
expectativas de las 9.000 personas que autorizaron al Principado de Asturias a que realizase las
gestiones oportunas para dar por solicitado el IMV y para no desaprovechar el gran esfuerzo
realizado por parte de los profesionales y Administraciones implicadas (Entidades Locales y
Administraciéon Autondémica), asi como la implicacion de las entidades del tercer sector.

DECIMO. Asi pues, a finales de diciembre se enviaron de nuevo sendos ficheros y un certificado
adaptado a la realidad del Principado de Asturias, por el que ésta se comprometia a realizar la
comprobacidon de los requisitos de los 9.000 expedientes enviados, a enviar al INSS la
documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos y a asumir la devolucién de
cantidades indebidas, en su caso, como sefala el actual Protocolo 1.

UNDECIMO. Recibidos nuevamente los ficheros, el 31 de diciembre de 2020 el INSS rechazé los
mismos al no aceptar el certificado propuesto por el Principado de Asturias, ya que segun su
criterio, no se ajustaria al modelo de certificado elaborado desde el citado Instituto que sefalaba
que la comprobacion de los requisitos de cada expediente debia tener cardcter previo al envio de
los ficheros.

DUODECIMO. Teniendo en cuenta lo anterior, la Consejeria ha decidido no proseguir con el

Protocolo 1, tal y como se ha configurado tras el 23 de diciembre, por los siguientes motivos:

1. La existencia de inseguridad juridica en torno al denominado Protocolo 1.
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2. La falta de desarrollo reglamentario del RD-ley, que complicaria las labores de comprobacion
de los requisitos por parte de una Administracion ajena al INSS.

3. La no retroactividad de los efectos en caso de concesidn. La disposicion final 5 del Real Decreto-
ley 35/2020, de 22 de diciembre ha modificado nuevamente el Protocolo 1, dando una nueva
redaccion al articulo 29 del RD ley 20/2020 del Ingreso Minimo Vital:

“Articulo 29. Mecanismos de colaboracion con otras administraciones

“(...) El derecho a la prestacion del ingreso minimo vital nacerd a partir del primer dia del mes
siguiente al de la fecha de presentacion del certificado.”

4. La necesidad de destinar a todos los medios del Servicio de Gestion de Salario Social Basico y
Otras Prestaciones a la gestion y revision del SSB, dadas las circunstancias actuales de crisis social
y econdémica derivadas de la COVID-19.

DECIMOTERCERO. Teniendo en cuenta lo anterior, motivos de prudencia y seguridad juridica

aconsejan comenzar a requerir a las personas incluidas en los ficheros a que soliciten el IMV

directamente al INSS por los medios ordinarios, como al resto de perceptores del SSB, al menos,

hasta que se resuelva la controversia suscitada en torno a la aplicacién del Protocolo 1.

Para ello, la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar procederd a enviar requerimientos a cada
una de las personas que prestaron su consentimiento en su dia, explicdndoles la situacién y
concediéndoles un plazo para que envien justificante acreditativo de haberlo solicitado.

DECIMOCUARTO. Por dultimo, ademas de continuar con las gestiones oportunas con la
Administracion estatal para resolver la situacidn creada en el Principado de Asturias y velar por los
intereses de las personas incluidas en los ficheros enviados, en paralelo y de manera conjunta con
otras Comunidades Autdonomas, se trabaja para lograr la modificacién del RD ley en este apartado.
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